Lipno, dnia 03.06.2019 .
ON-2521-1/2019

SZANOWNI WYKONAWCY
Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz codziennego

odbioru przesyltek dla Powiatowego Urzgdu Pracy w Lipnie (znak sprawy ON-2521-1/2019).

W dniu 30.05.2019 r. do Zamawiajacego wplyneto zapytanie wykonawcy dotyczace tresci
ogloszenia o zamoéwieniu.

Zapytania Wykonawcy:

Zapytanie nr 1.

W §10 projektu umowy (Zat. Nr 5) oraz w tresci ogloszenia w rozdziale X Zamawiajacy nie
przewiduje podwyzszenia cen zaoferowanych przez Wykonawce. Wykonawca jako operator
pocztowy i wyznaczony, zobowiazany do Swiadczenia ustug pocztowych, w tym takze ushug
o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug.
Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisly rezim
ustalania oplat za $wiadczenie powszechnych uslug pocztowych. Zatem w przypadku zmian
cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego
postepowania, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci Umowy, Wykonawca
realizujgc zamoOwienia w cenach wynikajagcych z formularza, zmuszony bedzie do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie
tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan
rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki ciazace na
Wykonawey jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawey na odpowiedzialnosé odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidzies.
W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o modyfikacje § 10 wzoru umowy poprzez dodanie ust.
5 o nastgpujacej tresci: ,.cen jednostkowych brutto™ w poszezegdlnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawee w Formularzu cenowym (Zal. nr 4)) w sytuacji spowodowanej zmianami
tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania
umowy nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegélnych ustug;

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 1:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje § 10 poprzez dodanie ust. 5.

Zamawiajacy konstruujac zapis § 10 ust. 2, w tymze pkt 1, positkowat sie dyspozycja art. 142 ust. 5
ustawy Prawo zamowiefi publicznych. Zamawiajgcy nie wyklucza mozliwosci zmiany tresci umowy
w zakresie wynagrodzenia w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w § 10 ust. 2, 3 i 4 umowy, jezeli
zmiany te beda mialy wplyw na koszt wykonania zamdwienia przez wykonawce. W przypadku
zaistnienia takiej sytuacji, Wykonawca powiadomi Zamawiajacego o tym fakcie w formie pisemnej
wraz z uzasadnieniem.

Zapytanie nr 2.

W § 3ust. 8 projektu umowy (Zal. Nr 5) Zamawiajacy okresla, iz za dzien zaplaty uznaje sie
dzien dyspozycji przelewu z rachunku bankowego Zamawiajacego na wskazany przez
Wykonawee w fakturach rachunek bankowy. Pragniemy zwrécié uwage na fakt, ze takie
okreslenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé $rodkami za
wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz
uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosei za $wiadczone ushugi oraz
naliczanie ewentualnych odsetek za opdznienie. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych



reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania zobowigzania
traktuje takze o chwili spelnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze -
wzgledu na orzecznictwo Sgadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych
zasadg jest, ze zapfata dokonana jest dopiero z chwila uznania rachunku bankowego
wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron. Czy ze
wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaplaty wedtug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaptaty strony przyjmujg
dzien wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy™?”

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 2:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang zapisu § 3 ust. § umowy.

Wobec powyzszego Zamawiajacy skresla pierwotne brzmienie ust. 8 i wprowadza nowy zapis o tresci:
»8. Za dzien zaptaty strony przyjmuja dzien wptywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcey™’.

Zapytanie nr 3.

W § 7 ust. 2 ,3 oraz ust. 4 projektu umowy (Zal. Nr 5) Zamawiajacy okreéla prawo
odstapienia od umowy i kary umowne za odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po
stronie zaro6wno Wykonawcy — kary umowne w wysokosci 5% kwoty catkowitego
wynagrodzenia  brutto  niezaleznie od kar umownych z innych @ tytutow.
W mysl przepiséw Ustawy Prawo pocztowe art. 48- Wykonawca jako operator wyznaczony
nie moze odméwi¢ zawarcia umowy o Swiadczenie ustugi pocztowej dotyczacej swiadczenia
ustugi powszechnej. Z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1.. Prawo do odstgpienia od
umowy jest zastrzezone wylacznie dla Zamawiajacego-ale jednoczesnie w ust. 3 przewiduje
si¢ kare umowna ktora zaplaci odstepujacy od umowy Wykonawca Zamawiajgcemu, pomimo
braku zastrzezenia w umowie takiej mozliwosci. Jest to prawnie niedopuszczalna konstrukcja
odstgpienia od umowy, pozorna. Zgodnie z art. 395 K.c. mozna zastrzec, Ze jednej lub obu
stronom przystugiwaé¢ bedzie w ciggu oznaczonego terminu prawo odstgpienia od umowy.
Prawo to wykonywa si¢ przez oswiadczenie ztozone drugiej stronie. Niniejszy projekt nie
zawiera rdwniez okreslenia terminu, w ktérym bedzie przystugiwalo Zamawiajgcemu prawo
odstgpienia od umowy a tym samym réwniez z tej przyczyny, postanowienie to jest wadliwe,
jako sprzeczne z trescig powotanego przepisu. W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o
wykreslenie ust.2, 3 oraz ust. 4.

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 3:

Zamawiajacy przychyla si¢ do wniosku Wykonawcy i wykresla z treéci umowy w § 7 ust. 2, 3 i 4.

Zapytanie nr 4.

W § 8 ust. 1 projektu umowy (Zal. Nr 5) Zamawiajacy okresla wysokos¢ kar umownych
jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajacego przesylek w dniu i czasie wskazanym
przez Zamawiajacego. Jest to kara bezwzglg¢dnie wygoérowana. Wykonawca wnosi o jej
liczenie wylacznie od ceny ustalonej za odbiér od nadawcy przesylek a nie od calego
wynagrodzenia umownego. Wykonawca proponuje zmodyfikowanie tresci § 8 ust. 1 projektu
umowy, zgodnie z ponizszg propozycja: ,.Zamawiajagcemu przystuguje kara umowna za
niezgloszenie si¢ po odbidr przesylek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200% oplaty za
jeden odbiér™?

Czy Zamawiajacy zamierza rozszerzy¢ katalog wyjatkéw wymienionych w § 8 ust. 7 projektu
umowy , w ktérych brak odebrania przesylek nie narazi Wykonawce na konieczno$¢ zaptaty
wygorowane]j kary nieadekwatnej do dokonanego przewinienia? Do dodatkowych wyjatkow
poza dziataniem sily wyzszej nalezy takze zaliczy¢ z pewnoscig inne zaklocenia w pracy
Wykonawcy o charakterze statym, a zatem . okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonanie
ustugi w catosci lub w jakiejkolwiek czeséci, przyktadowo: wiladcze dziatania organdw
panstwowych, samorzadowych oraz organizacji mig¢dzynarodowych, zmiane przepiséw
prawa, dzialania wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki,
ograniczenia 1 zakazy wydane przez wilasciwe wladze, stany nadzwyczajne, w tym stan



wojenny lub wyjatkowy na catosci lub na jakiejkolwiek czgéci terytorium Polski, konflikty
zbrojne, ataki terrorystyczne, dzialalno$¢ przestgpcza osob trzecich, lokauty, powodzie,
pozary, awarie energetyczne oraz dziatanie innych sit przyrody.

OdpowiedZz Zamawiajacego na zapytanie nr 4:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje proponowang przez Wykonawce, lecz przychyla si¢
do stwierdzenia Wykonawcy, iz kara w pierwotnym brzmieniu jest wygorowana.

Wobec powyzszego Zamawiajacy modyfikuje brzmienie § 8 ust. 1: skresla z pierwotnego brzmienia
ust. 1 zapis ,,0,05%"" i wprowadza nowy zapis ,.0,015%"’.

Zamawiajacy nie zamierza rozszerzaé katalogu ujetego w zapisie § 8 ust. 7.

Zapytanie nr 5.

W § 8 ust. 2 Zamawiajacy wskazuje iz przystugiwaé mu bedzie ,.katalog kar” okreslony w art.
88 Prawa pocztowego. Wykonawca wskazuje iz w art. 88 Prawa pocztowego okreslona jest
wysoko$é odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug pocztowych
powszechnych lub niepowszechnych przez operatoréw pocztowych a nie kary. W zwigzku z
tym Wykonawca wnosi o wykreSlenie w tym postanowieniu stowa ,kar” i zastgpienie go
stowem , odszkodowan”. Odszkodowania nie moze zada¢ Zamawiajacy poprzez wystawienie
noty obcigzeniowej, bowiem jego wyptata jest uzalezniona od rozstrzygnigcia przez operatora
wniesionej reklamacji przez nadawce. Bez wniesienia reklamacji nie ma zadnej prawnej
mozliwosci zadania w inny sposéb zaptaty odszkodowania przewidzianego w art. 88 Praw
pocztowego. Zasady te sa bezwzglednie obowigzujace

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 5:

Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zaproponowang przez Wykonawce.

Wobec powyiszego Zamawiajacy modyfikuje brzmienie § 8 ust. 2: skresla z pierwotnego brzmienia
ust. 2 zapis ,,kar”’ i wprowadza nowy zapis ,,odszkodowan’’.

Zapytanie nr 6.

W § 8 ust. 6 Projektu umowy (Zatl. nr 5) Zamawiajacy stwierdza ze zaplaci wykonawcy za
kazdy dzien opdznienia odsetki ustawowe. Wykonawca zauwaza, iz od 2016 roku odsetki
ustawowe platne sa wylacznie od sum kapitalowych np. okreslonych w umowach pozyczki.
W przypadku natomiast opdZnienia w spetnieniu $wiadczenia pienigznego nalezne sg drugiej
stronie albo odsetki ustawowe za opdznienie albo odsetki ustawowe za opoOzZnienie W
transakcjach handlowych. I te ostatnie odsetki sa nalezne Wykonawcy bowiem projektowana
umowa jest transakcja handlowg. W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o zastapienie
stow .,odsetki ustawowe” stowami : ,, odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach
handlowych”.

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 6:

Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zaproponowang przez Wykonawce.

Wobec powyzszego zamawiajacy modyfikuje brzmienie § 8 ust. 6: skresla z pierwotnego brzmienia
ust. 6 zapis ,,odsetki ustawowe’ i wprowadza nowy zapis ,,odsetki ustawowe za opdznienie w
transakcjach handlowych™.

Zapytanie nr 7.

W § 6 oraz 7 ust.l projektu umowy (Zal. Nr 5) Zamawiajacy okresla odpowiednio
trzymiesieczny badz 30 dniowy okres wypowiedzenia umowy. Zamawiajacy wnioskuje o
ujednolicenie zapisu i zmiang na jednomiesigczny okres wypowiedzenia umowy jednocze$nie
wykreslajac w § 7 ust.1.

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 7:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na ujednolicenie terminu wypowiedzenia i odstgpienia od umowy
ujetego w § 61 § 7 ust. 1 oraz na wykreslenie ust. 1 z§ 7

Konstruujac zapis § 7 ust. 1 Zamawiajacy positkowat si¢ dyspozycja art. 145 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.




Zapytanie nr 8.

W opisie przedmiotu zaméwienia w ust. 5 (Zat. nr 6) Zamawiajacy m.in. wymaga, aby ushuga
dostarczania przesylek przez Wykonawce $wiadczona byta do kazdego wskazanego na
przesylce przez Zamawiajacego adresu na terenie Rzeczypospolitej Polski oraz Europy.
Wykonawca wskazuje , ze nie moze zagwarantowaé doreczenie przesylek do kazdego adresu
poza granicami kraju, bowiem dorgczenia przesylek do innych panistw uzaleznione jest od
zawartych z tymi pafstwami uméw miedzynarodowych. W zwiazku z tym prosimy o zmiane
tego zapisu na nastepujacy: ..Przesytki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane beda
przez Wykonawce do kazdego miejsca w kraju a poza jego granicami do panstw ujetych w
wykazie umieszczonym w cenniku ustug powszechnych”.

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 8:

Zamawiajgcy przychyla si¢ do prosby Wykonawecy.

Wobec powyzszego Zamawiajacy skresla pierwotne brzmienie pkt. 5 ,,Zamawiajacy wymaga, aby
ustuga dostarczania przesylek przez Wykonawce $wiadczona byla do kazdego wskazanego na
przesylce przez Zamawiajacego adresu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz Europy.” i
wprowadza nowy zapis ,5. Przesylki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane beda przez
Wykonawee do kazdego miejsca w kraju, a poza jego granicami do pafstw ujetych w wykazie
umieszczonym w cenniku ustug powszechnych.””.

Zapytanie nr 9.
W opisie przedmiotu zaméwienia w ust. 1 pkt 7, 10 pkt. 5 (Zal. nr 6) oraz § 3 ust.5-6 Projektu
. umowy (Zat. Nr.5) Zamawiajacy okresla zasady i sposéb rozliczania ushugi dostarczania /
dowozu do Zamawiajacego przesylek nadanych u Wykonawcy przez innych niz Zamawiajacy
nadawcow, wskazujge m.in. ze Wykonawca zobowigzany bedzie do dostarczania przesytek
adresowanych do Zamawiajacego nadanych w placéwkach Wykonawcy raz dziennie , w dni
robocze, od poniedziatku do pigtku miedzy godzing 10.00 a 11.30 do siedziby
Zamawiajacego.
Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawa Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5)
Wykonawca zobowigzany jest do dorgczania przesylek co najmniej w kazdy dzien roboczy i
nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie
Wykonawca informuje, ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do dorgezania przesytek w
okreslonych godzinach w istotny sposéb narusza art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go do
Swiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach.
Ponadto dorgczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a
obowiazkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesylek
nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwagg, ze dorgczenie przesytki jest
konsekwencja umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy
wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie.
Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisbw w tym zakresie poprzez
rezygnacje z tak opisanej ustugi, ktéra nie moze by¢ przedmiotem zaméwienia i wykreslenie
wszelkich postanowien dotyczacych zasad realizacji i rozliczania tej rzekome;j ushugi, w tym
godzin dorgczania przesylek nadchodzacych do Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to
przedmiotu i nie moze stanowi¢ przedmiotu umowy pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawca.
Stad tez nie jest mozliwe ustalenie ceny za tak sformutowana przez Zamawiajacego ustug, co
wymaga réwniez skorygowania formularza cenowego i pkt 3 OPZ.
Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 9:
Zamawiajacy przychyla si¢ do wnioskéw Wykonawey i modyfiku je zapisy OPZ oraz Umowy:
e w OPZ w ust. 1 skresla pkt 7,
* W OPZ w ust. 10 w pkt 5 skresla zapis pkt 5 i wprowadza nowy zapis o tresci: ,,5)
dorgczania przesylek adresowanych do Zamawiajacego, zg. z art. 46 ust. 2 pkt 5 ustawy
Prawo pocztowe, do siedziby Zamawiajacego w Lipnie przy ul. Okrzei 7, sekretariat, pokdj nr
2157,
e w OPZ w pkt 3, w tabeli, w wierszu 9 skregla zapis ,,dowozu i>’,



* w projekcie umowy w § 3 skresla zapis ust. 5 i wprowadza zapis o tresci: ,.5.
Podstawa obliczenia miesiecznej naleznosci, bedzie suma oplat za przesyltki faktycznie
nadane, nadane i zwrécone z powodu braku mozliwoéci ich doreczenia oraz odbiér przesylek
z siedziby Zamawiajacego, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 umowy w okresie rozliczeniowym,
na podstawie cen jednostkowych brutto okreslonych przez Wykonawce w ofercie.”,

® wprojekcie umowy w § 3 w ust. 6 skresla zapis ,./dostarczania’’.

Zapytanie nr 10.

W ust.1 pkt 4 Opisu przedmiotu zaméwienia (Zat. nr 6) Zamawiajacy przewiduje korzystanie
takze z innych ustug pocztowych nie ujetych w pkt 3 OPZ a §wiadczonych przez Wykonawce
np. ustugi kurierskie. Jednoczesnie Zamawiajacy nie przewiduje sposobu rozliczania sig z
Wykonawcg za te ustugi i sposobu ich realizacji. W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o
dodanie w § 3 ust. 10 o nastepujacym brzmieniu:

»10. W przypadku zlecenia przez Zamawiajacego Wykonawcy, wykonania innych ustug
pocztowych nie ujgtych w OPZ, realizowane one beda wylacznie na zasadach okreslonych w
Regulaminach dotyczacych tych ustug obowigzujacych u Wykonawey oraz rozliczane wedlug
cen obowiazujgcych u Wykonawcy w chwili zlecenia danej ustugi pocztowe;.”

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 10:

Zamawiajacy przychyla si¢ do wniosku Wykonawcy i modyfikuje zapis projektu umowy.

W § 3 dodaje ust. 10 o tresci: ,,10. W przypadku zlecenia przez Zamawiajacego Wykonawcy,
wykonania innych ustug pocztowych nie ujetych w OPZ, realizowane one beda wylacznie na zasadach
okreslonych w Regulaminach dotyczacych tych ustug obowiazujacych u Wykonawcy oraz rozliczane
wedtug cen obowigzujacych u Wykonawey w chwili zlecenia danej ustugi pocztowe;j.”.

Zapytanie nr 11.

W §2 ust. 2 pkt 3 Zamawiajacy stwierdza iz Wykonawca zobowigzany jest do ponoszenia
kosztow zwigzanych z realizacja przedmiotu umowy w tym kosztéw transportu 1
ubezpieczenia przesylek. Oczywiscie Wykonawca ponosi koszty realizacji przedmiotu
umowy, w tym oczywiscie koszty transportu od chwili nadania przesytek przez Nadawce do
ich dorgczenia adresatowi albo zwrotu do nadawcy, koszty te wliczone sg w oplate pocztows,
cen¢ co nie moze budzi¢ watpliwosci. Niejasna w tym postanowieniu jest kwestia
ubezpieczenia przesylek podkreslona przez Zamawiajacego. Wykonawca wnosi o wyjasnienie
jakie ubezpieczenie przesylek ma na mysli Zamawiajacy. Wykonawca jak kazdy podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej i to
ubezpieczenie jest wystarczajace. Natomiast nie ma zadnych podstaw do objecia dodatkowym
a catkowicie nie dookreslonym przez Zamawiajacego ubezpieczeniem, przesylek nadawanych
przez Zamawiajgcego, co ma dodatkowo zwigksza¢ koszty Wykonawcy, ktére nie beda miaty
pokrycia w wynagrodzeniu uzyskanym z realizacji umowy. Wykonawca wnosi wiec o
wykreslenie stow ,.i ubezpieczenia przesytek™.

Odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nr 10:

Zamawiajacy przychyla si¢ do wniosku Wykonawcy i modyfikuje tresé pkt 3 w § ust. 2 poprzez:
skresla zapis ,,i ubezpieczenia przesytek™ i po stowie ,.transportu’” dodaje tresé ,, i ubezpieczenia na
zasadach odpowiedzialno$ci cywilnej w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;™’.







